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1. Elézmények:

A 2022. marcius 15-én hatalyba Iépett, az egyajanlatos — unids értékhatart elérd-
kozbeszerzések szamanak csokkentését szolgalod intézkedésekrdl szold 63/2022. (11.28.)
Kormany rendelet (a tovabbiakban: rendelet) értelmében, a Miniszterelndkség minden év
marcius 15-ig kozzéteszi az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben (tovabbiakban EKR) a
beszerzési targyak (kozos kozbeszerzési szojegyzék, CPV kdd) szerinti listat, az egy ajanlattal
érintett unios ¢értékhatart elérd kozbeszerzésekrdl, (a tovabbiakban: unids értékhataru
kdzbeszerzés), valamint értesiti azon ajanlatkéroket, amelyeknél a kdzbeszerzésekben az egy
ajanlattevos eljarasok mértéke a megel6z6 naptari évben meghaladta a 30%-ot, és legalabb 10
darab unios értékhatariu kozbeszerzési eljarast bonyolitott le.

A rendeletben eléirt ajanlatkéréi kotelezettségrél szolo tajékoztatast a Magyar Honvédség
Egészségiigyi Kozpont 2022, marcius 21-én megkapta, amely alapjan intézkedési terv
készitésére kotelezett.

2. A 2021-es év vizsgalata, az okok feltarasa.

A Magyar Honvédség Egészségiigyi Kozpont 2021. évben 34 db - unids értékhatart eléro-
kozbeszerzési eljarast folytatott le, melyekbdl 16 darab volt az egyajanlatos kozbeszerzések
szama, aranya pedig 47,1%.

Az egyajanlatos eljarasok létrejottének okait vizsgalva, tébbek kozott leirhaté az alabbi
tapasztalat:

e Az unios értékhatarad kozbeszerzések az EKR-ben folytatodnak le. ahol
ajanlatkéré az ,,érdekl6dék™ meniipontban tud egyetlen, lehetséges modon
informalédni arra vonatkozoan, hogy mi varhato az ajanlattételkor. Ez az
informacié csak tdjékoztatd jellegli, mert t6bb esetben dokumentalt, hogy
ajanlattevok nagy szamban jelzik érdeklodésiiket, azonban ajanlatot legfeljebb
egy gazdasagi szereplo tesz, vagy egyaltalan nem érkezik be ajanlat.

o A felhasznalo, igényld részlegek altal el6készitett beszerzési igények miiszaki
leirasai tartalmazzak a termékek pontosan lemért paramétereit (mm, ml, g, stb)
vagy berendezések, eszkozok esetén annak gydri leirasat hasznalva alapul, pontos
specifikaciot adnak meg, ebbdl kovetkezhet, hogy csak csekély szamu gazdasagi
szerepld képes megfeleld ajanlatot tenni.

e A kiegészité tajékoztatd kérdések nagy szama alapjan igazolhato, hogy szamos
esetben a muszaki leirdsok nem teljesen a kdzbeszerzési szempontok figyelembe
vételével késziilnek, mivel a termékek, eszkozok, berendezések hasznaloi nem
feltétleniil rendelkeznek targyi szakértelemmel. A termékek felhasznaldsa, a
magas szinti alkalmazasuk, nem kell hogy egyiitt jarjon azok mérnoki, technikusi
szint muszaki ismereteivel. Jelenleg a miszaki szakértelmet a feladatok
végrehajtasa érdekében sziikséges er6forrast biztositd szervezeti elem képviseli,
aki az 1gényld altal leadott miiszaki paramétereket tudja figyelembe venni a
muszaki leirdas elkészitésénél, és nem minden esetben rendelkezik mérndki
szaktudast biztosito allomannyal.
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o A feladatok végrehajtasa érdekében sziikséges er6forrast biztositd szervezeti elem
végez piackutatast. Pozitivan értékelhetd, hogy a legtobb esetben sikeresen kér
arajanlatot legalabb 3 gazdasagi szerepl6tdl, azonban mar ebben a szakaszban is
elofordul, hogy a megkeresett cégek nem valaszolnak, nem adnak indikativ
arajanlatot.

e A kozbeszerzesi eljarasok birdlatakor vizsgaljuk a Gazdasagi Verseny Hivatal
adatbazisaban nyilvantartott kartellhez kithetd ajanlattevoket. Az egészségligyi
szféraban szamos esetben alakul ki olyan helyzet, hogy a fenti magatartas miatt
az ajanlattevoket eltiltjak a kozbeszerzésen valo részvételtol.

3. A tervezett intézkedések az egyajanlatos kozbeszerzések csokkentésére:

Ajanlatkéro lehetdségei. az intézkedési terv megvalositasat segité feladatok:

e A rendelet értelmében az unios értékhatari kozbeszerzések meginditasa elott
Ajanlatkéro elézetes piaci konzultaciot koteles alkalmazni, amely a Kbt. 28. §-aban
foglaltakra figyelemmel a miiszaki leiras tervezet és szerzddés tervezet kdzzétételével,
irasbeli konzultacio lehetéségével noveli az eljarasban a gazdasagi szereplok képességét
a megfelel6 ajanlat tételére.

o Azelbzetes piaci konzultaciot keretmegallapodasok és dinamikus beszerzési rendszerek

esetén nem kell alkalmazni, illetdleg annak alkalmazdsa minden esetben kivalthato a
Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja szerinti eredménytelenségi ok eldirasaval. A Kbt. 75.
§. (2) bekezdés e) pontjanak alkalmazasa esetben az eljaras eredménytelennek
nyilvanithato: :
,,- a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras kivételével - egy szakaszbol allo eljarasban
vagy tobb szakaszbdl allo eljaras ajanlattételi (parbeszéd) szakaszaban nem nyujtottak
be az ajanlattételi hatiridoben legaliabb két ajanlatot (megoldasi javaslatot), vagy tobb
szakaszbol allo eljaras részvételi szakaszaban a részvételi hataridében legaliabb két
részvételi jelentkezeést;” .

o Az eljarasok sikere, az egyajanlatos eljarasok elkeriilése érdekében a verseny
biztositdsara a miiszaki paraméterek rugalmasabb, ,,-tol- -ig” hatarok kézotti megadasa,
amennyiben azt az eljaras targya lehetévé teszi. A megfeleld alapossaggal elésegitheto
az esetleges jogorvoslati eljarasok kockazatinak mérséklése, valamint a kés6bbi
szerz6désmodositasok szamanak csokkenése.

e Az egyajanlatos eljarasok elkeriilése érdekében a verseny tovabbi biztositasa a nem
miiszaki paraméterekkel megfogalmazott kovetelmények, hanem a képesség alapt
kiirasok szamanak ndvelése.

4. Az intézkedési terv végrehajtasa

A Magyar Honvédség Egészségligyi Kozpont — azon eljarasok esetén, ahol nem
alkalmazza a Kbt. 75. §. (2) bekezdés e) pontjat — végrehajtja a targyévben inditand6 unids
értékhatari kozbeszerzésekben az elGzetes piaci konzultaciot.
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Az EKR-ben kozzéteszi a rendelet szerinti dokumentumokat: miszaki leiras tervezet.
szerzOdés tervezet, amelyek kapesan a gazdasagi szereplok észrevételeket tehetnek adott
hataridéig. Pontosithato - a teljesség igénye nélkiil- a szallitds, a kiszerelési egységek. a
minimalis rendelési mennyiségek: a specialis ajanlatkéréi/felhasznaloi igények, a mindségi
kovetelmények, a miszaki egyenértékiiség, a gazdasagi szereplék esélyegyenléségének
biztositdsa mellett. elektronikusan, a nyilvanossdg, mint alapelv érvényesiilésének
biztositasaval.

Az elbzetes piaci konzulticio nem kapcsolodik egy késébbi kozbeszerzési eljarashoz,
azonban lehetéség van a késbbiekben ténylegesen lebonyolitott eljarasban hivatkozni ra.

A konzultaciérol jegyzokonyv késziil, amelyben az észrevételeket — az érintett
szakterlilet bevonasaval — ajanlatkéré megvélaszolja. Ajanlatkéré a jegyzokonyvet a
konzultaciot kivetden az EKR-ben elérhetdvé teszi.

Az elbzetes piaci konzultacioban, a nyilvanossag, atlathatosag, a verseny tisztasaga, a
gazdasagi szereplok esélyegyenldsége és az egyenlé banasmod, mint alapelv érvényesitése
biztositott.

Az Intézkedési tervben foglaltak folyamatos végrehajtasa hozzajarul az egy ajanlattevé
részvételével zajlo kozbeszerzések aranyanak csékkentéséhez.
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